《达州市达川区人民政府印发关于

进一步支持科技创新的若干政策的通知》的政策解读
　　一、文件起草的背景和必要性
　　2021年6月22日，四川省人民政府出台了《四川省人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（川府发〔2021〕8号），明确要求各市（州）、县（市、区）人民政府结合实际认真贯彻落实。2022年1月5日，达州市人民政府出台了《达州市人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（达市府发〔2022〕1号），要求各县（市、区）结合实际认真贯彻落实。2019年12月23日，区委区政府出台了《中共达州市达川区委　达州市达川区人民政府关于促进民营经济健康发展的实施意见》（达川委发〔2019〕16号）。我区经历两次行政区划调整，企业科技创新能力基础差、底子薄、规模小，对标市委“成渝地区双城经济圈北翼振兴战略支点”发展定位，充分激发创新创造活力，深入推进创新驱动引领高质量发展还有差距，出台进一步支持科技创新的政策十分迫切。

　　二、文件起草制定的依据

　　（一）《四川省人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（川府发〔2021〕8号）。

　　（二）《达州市人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（达市府发〔2022〕1号）。

　　（三）《中共达州市达川区委　达州市达川区人民政府关于促进民营经济健康发展的实施意见》（达川委发〔2019〕16号）。

　　三、文件起草过程

　　2022年3月，我局代区政府起草了《达州市达川区人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》，报请区政府主要领导审定同意，经征求区级有关部门（单位）意见建议，最终形成了《达州市达川区人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》。

　　四、文件主要内容

　　结合我区实际情况，《达州市达川区人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》主要由以下五个部分构成。

　　第一部分:培育创新主体。涉及四条支持政策。

　　第二部分:建设创新平台。涉及一条支持政策。

　　第三部分:集聚创新人才。涉及三条支持政策。

　　第四部分:打造创新生态。涉及两条支持政策。

　　第五部分:强化保障落实。包括统筹协调、协同推进、跟踪督查、高效推进。
五、《政策》关于部分奖补措施没有明确文件依据的情况说明
　　党的十八大明确提出实施创新驱动发展战略，树立“创新是引领发展第一动力”理念，这是我们党放眼世界、立足全局、面向未来作出的重大决策。科技进步和创新是提升区域核心竞争力的基础，也是加快经济转型升级的重要支撑。拟定该《通知》调高部分政策的原则：一是求高不求低。《达州市人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（达市府发〔2022〕1号）与《中共达州市达川区委　达州市达川区人民政府关于促进民营经济健康发展的实施意见》（达川委发〔2019〕16号）相对照，奖励补助求高不求低。比如：对首次认定的高新技术企业给予一次性补助40万元。达市府发〔2022〕1号支持资金30万元，达川委发〔2019〕16号支持资金40万元；二是适度调高标准。由于我区经历两次行政区划调整，企业科技创新能力基础差、底子薄、规模小，企业开展科技创新的热情不高、激情不够、动力不足，对标市委“成渝地区双城经济圈北翼振兴战略支点”发展定位，只有适度调高部分奖励补助资金，才能更有效引导企业积极开展科技创新，调动企业的积极性和主动性，充分激发创新创造活力，深入推进创新驱动引领高质量发展，才有结合达川实际制定该《通知》的必要。比如：对获得国家自然科学、技术发明、科学技术进步一、二等奖项目的第一完成人（单位），按奖励资金给予1:1.5的配套奖励。达市府发〔2022〕1号支持配套奖励比例是1:1，我区现有科技基础条件获得国家级奖项难度较大，予以适当提高；三是结合实际增加内容。比如：规模以下企业以税务局核定上一年度研发经费 (R&D) 支出额为准，达到100万元以上的按2%给予补助,最高给予10万元。达市府发〔2022〕1号没有规下企业的支持政策，这是该《通知》结合达川实际新增内容，有助于规下企业上报研发经费 (R&D) 的积极性和主动性。
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