关于《达州市达川区管道燃气特许经营权依法确定的工作方案》的解读


一、起草背景
随着达州市达川区城市化进程的加快和产业结构优化升级，管道燃气作为清洁、高效的能源，其需求呈现持续增长态势。现有供应能力难以匹配日益增长的用气需求。为有效解决这一问题，保障燃气供应安全、稳定、高效，提升公共服务质量，依据国家相关法律法规，结合达川区城市规划、燃气发展现状及未来需求，特制定《达州市达川区管道燃气特许经营权依法确定的工作方案》（以下简称“方案”）。本方案的起草旨在通过特许经营模式引入专业企业和社会资本，补齐基础设施短板，优化能源结构，推动区域经济高质量发展。
二、制定依据
（一）指导思想
本方案的编制在特许经营方面坚持以市场为导向、以法律为准绳、以公平竞争为核心、以公共利益为宗旨的指导思想。通过特许经营模式引入社会资本，激发市场活力，提升燃气供应效率和服务质量；严格遵守国家及地方有关燃气安全管理和特许经营管理的法律法规，确保特许经营活动的合法性和合规性，维护市场秩序和公平竞争环境；通过公开招标方式依法确定特许经营者，确保所有符合条件的企业都能公平参与竞争；以保障人民群众生命财产安全和公共利益作为特许经营活动的出发点和落脚点，确保燃气供应安全、稳定、高效，提升公共服务质量，满足居民、企业及公共服务领域的用气需求。
（二）政策法规
本方案的编制严格遵循了国家及地方相关政策法规，主要包括但不限于：
《中华人民共和国安全生产法》
《基础设施和公用事业特许经营管理办法》
《城镇燃气管理条例》
《四川省燃气管理条例》
《市政公用事业特许经营管理办法》
《燃气经营许可管理办法》
《全国城镇燃气安全专项整治工作方案》
三、主要内容
本方案主要包括以下几个部分：
[bookmark: _GoBack]一是总则，明确了方案的编制目的、编制依据、适用范围、项目概述、建设背景和必要性等内容。二是项目基本信息，详细介绍了项目名称、建设规模、投资总额、实施进度及公共服务标准等内容。三是投资回报与价格机制，明确了投资回报方式、价格测算依据及标准等内容。四是项目可行性及特许经营可行性论证，从政策、市场、技术、经济等方面对项目可行性进行了全面论证，并对特许经营模式的适配性、主体能力保障、监管体系完善及风险可控性进行了深入分析。五是特许经营者条件及确定方式，明确了特许经营者应当具备的条件及确定方式。六是政府承诺和保障，政府承诺包括排他性保障、审批协调保障、政策支持保障、环境保障、应急联动保障和监管规范保障等方面，为特许经营项目顺利实施提供有力支持。七是监管机制与应急管理，建立了常态化监管机制和应急管理体系，明确了安全监管和应急管理的具体措施和要求。八是特许经营权依法确定核心条款及其他管理要求，明确了依法确定主体、经营期限、经营区域、权利与义务、安全监管与应急管理、特许经营权的变更终止与移交及违约责任等核心条款和其他管理要求。九是方案实施与附则，规定了方案的实施步骤和应当明确的其他事项，确保方案的科学性、实用性和可操作性。
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