关于达州市达川区2020年

1至11月财政预算调整方案的报告

2020年12月28日

在达州市达川区第二届人大常委会第44次会议上

达州市达川区财政局  邓茂林
主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向达州市达川区第二届人大常委会第44次会议报告达州市达川区2020年1至11月财政预算调整方案，请予审议批准。

一、地方一般公共预算收支变动情况

（一）一般公共预算收入预算变动情况

年初人代会通过的区级一般公共预算收入为128612万元，其中，税收收入年初预算数为59663万元，非税收入年初预算数为68949万元。由于财税收入形势严峻，税收收入难达预期，将税收收入调减为55334万元，将非税收入调增为73278万元。1至11月，地方一般公共预算总收入由年初预算数402471万元变动为684640万元，增加282169万元。主要变动因素：一是1至11月上级转移支付补助增加207038万元（一般转移支付增加135675万元，专项转移支付增加71363万元）；二是一般债券收入75131万元，其中，新增一般债券17379万元、再融资一般债券57752万元。
（二）一般公共预算支出预算调整

地方一般公共预算总支出变动为684640万元，其中：区级一般公共预算支出609682万元（区级一般公共预算支出年初预算数385265万元，1至11月上级转移及一般债券增量对应调增支出224417万元，具体科目调整明细详见下表），上解上级支出17206万元，再融资债券用于政府一般债务还本支出57752万元。

重点支出科目调整情况：一般公共服务支出调增17127万元，教育支出调增17757万元，文化旅游体育与传媒支出调增4524万元，社会保障与就业支出调增49998万元，卫生健康支出调增12464万元，农林水事务支出调增73446万元，交通运输支出调增12139万元，住房保障支出调增4442万元。

	达川区2020年1-11月一般公共预算支出科目调整明细表

	
	
	
	单位：万元

	预    算    科    目
	年初预算数
	1-11月财力增加数
	1-11月调整预算数

	功能类总计
	385265
	224417
	609682

	一、一般公共服务支出
	35723
	17127
	52850

	二、外交支出
	0
	0
	0

	三、国防支出
	9
	0
	9

	四、公共安全支出
	11711
	7418
	19129

	五、教育支出
	109100
	17757
	126857

	六、科学技术支出
	859
	236
	1095

	七、文化旅游体育与传媒支出
	2943
	4524
	7467

	八、社会保障和就业支出
	52045
	49998
	102043

	九、卫生健康支出
	58565
	12464
	71029

	十、节能环保支出
	1126
	3138
	4264

	十一、城乡社区支出
	7173
	6500
	13673

	十二、农林水支出
	54358
	73446
	127804

	十三、交通运输支出
	6600
	12139
	18739

	十四、资源勘探信息等支出
	5441
	0
	5441

	十五、商业服务业等支出
	312
	3901
	4213

	十六、金融支出
	0
	39
	39

	十七、援助其他地区支出
	0
	0
	0

	十八、自然资源海洋气象等支出
	2510
	3866
	6376

	十九、住房保障支出
	9133
	4442
	13575

	二十、粮油物资储备支出
	1283
	3984
	5267

	二十一、灾害防治及应急管理支出
	1513
	1738
	3251

	二十二、预备费
	9743
	0
	9743

	二十三、债务还本支出
	0
	0
	0

	二十四、债务付息支出
	13693
	0
	13693

	二十五、债务发行费用支出
	100
	0
	100

	二十六、其他支出
	1325
	1700
	3025


二、2020年财政涉农资金整合情况

按照中央、省统筹整合使用财政涉农资金试点政策规定，全区共筹集整合财政涉农资金总量为23737.41万元，主要使用在农村道路、生产路、水利建设、产业发展、危房改造、扶贫小额信贷贴息等方面。
三、政府性基金收支预算变动情况

1至11月，由于房地产市场不景气，土地出让金收入增长难达预期，相应政府性基金收支预算发生变动。政府性基金收入预算从406500万元调减为256000万元。根据政府性基金以收定支原则，政府性基金支出预算调减为256000万元（详见下表）。
	2020年1-11月达川区政府性基金支出预算调整表

	
	
	单位：万元

	预  算  科  目
	年初预算数
	1-11月调整预算数

	一、文化旅游体育与传媒支出
	　
	　

	二、社会保障和就业支出
	　
	　

	三、节能环保支出
	　
	　

	四、城乡社区支出
	398630
	245725

	    国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出
	389630
	242725

	    国有土地收益基金安排的支出
	7000
	1000

	    农业土地开发资金安排的支出
	　
	　

	    城市基础设施配套费安排的支出
	2000
	2000

	    棚户区改造及对应专项债务收入安排的支出
	　
	　

	    城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出
	　
	　

	    污水处理费及对应专项债务收入安排的支出
	　
	　

	五、农林水支出
	　
	　

	六、交通运输支出
	　
	　

	七、资源勘探工业信息等支出
	　
	　

	八、其他支出
	　
	　

	九、债务付息支出
	7720
	9125

	十、债务发行费用支出
	150
	1150

	支出合计
	406500
	256000

	2020年1-11月政府性基金支出项目预算调整表

	
	
	单位：万元

	支出项目
	年初预算数
	1-11月调整预算数

	一、债券还本息及发行支出
	11130
	12130

	二、区级部门支出
	11003
	11003

	三、农村环境整治
	1000
	1000

	四、小城镇建设支出
	2000
	2000

	五、区级基础设施建设支出
	176244
	32244

	六、社会事业支出
	4000
	1000

	七、旅游发展支出
	1000
	1000

	八、教育支出
	3000
	500

	九、国有企业发展支出
	120000
	120000

	十、基金预留
	71923
	71923

	十一、土地报批支出
	5000
	3000

	十二、四城同创经费支出
	200
	200

	支出合计
	406500
	256000


四、社保基金收支预算变动情况

1至11月，由于受城乡居民基本养老保险人均缴费标准提高等因素影响，社保基金收入预算从28470万元调增为28585万元；由于新增待遇领取人数未达预期，社保基金支出预算从23694万元调减为23542万元。另外，年初预算2019年结余预算数为38104万元，加上本年结余预算4776万元，累计结余预算42880万元，因2019年决算数已定， 2019年结余数调整为2019年决算结余数36867万元，本年结余预算因收支变动相应调整为5043万元，累计结余调整为41910万元。
五、国有资本经营收支预算变动情况

1至11月，国有资本经营收支预算的测算因素未发生明显变化，预算执行正按年度计划推进，故国有资本经营收支预算仍为年初预算41万元，暂不予调整。
以上达川区2020年1至11月预算调整方案，请予审查。需要说明的是：受多种因素影响，如上级财政或将还有新增转移支付下达、财税征收部门强化征管等，财政预算收支总额可能还会有一些变化，届时按程序及时向人大常委会报告。
六、地方政府债务

（一）新增地方政府债券转贷情况。截至2020年11月底，达川区新增地方政府债券转贷收入185231万元，其中：置换债券67652万元（一般债券57752 万元，专项债券9900万元），新增债券117579万元（一般债券17379万元，专项债券100200万元）。
（二）还本付息支出。截至2020年11月底，达川区政府债务还本付息支出91300.43万元，其中：还本支出70911.48万元（其中67652万元通过再融资偿还），付息支出20388.95万元（一般债务付息支出11264万元，专项债务付息支出9124.95万元）。
（三）债务余额。截至2020年11月底，一是政府债务余额707333.10万元，其中：一般债务386033.10万元，专项债务321300万元；二是或有债务28448.93万元。

（四）转贷债券资金安排使用原则。按照中央、省、市要求，坚决杜绝新增债券资金用于经常性支出和各类上级明令禁止的项目支出。我区严格按照规定，新增债券资金主要用于社会事业建设、生态环保建设、城乡基础设施建设、文化旅游建设、棚户区改造、乡村振兴等公益性民生项目建设。

以上达川区2020年1至11月地方政府债务管理情况，需要说明的是，由于市级尚未下达我区政府债务限额，待市级下达后，按程序及时向人大常委会报告。
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