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一、2021年财政收支决算情况
2021年，全区财政工作在区委的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，全区各级各部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实中央、省委、市委、区委决策部署，严格执行区二届人大七次会议审议批准的预算。坚持“奋进达川、先行示范”工作基调，突出“重塑产业、更新城市”首要任务，构建“一核两区六组团”战略布局，聚焦“六稳”[1] “六保”[2]精准发力，在实际工作中狠抓财政增收节支，深入推进财税体制改革，加快建立现代财政制度，为全面建设社会主义现代化达川提供坚实的财力保障，实现了“十四五”良好开局，区决算情况总体较好。根据监督法、预算法、四川省预算审查监督条例有关规定，重点报告以下情况。
（一）2021年一般公共预算收支决算情况
1.一般公共预算收入。全区区级一般公共预算收入年初预算数为136354万元，完成143611万元，占调整预算数[3]的100.13%，同口径增长14.8%[4]，其中：税收收入完成48348万元，增长14.56%，占区级一般公共预算收入的比重为33.67%；非税收入完成95263万元，增长14.92%，占区级一般公共预算收入的比重为66.33%。
达川区2021年一般公共预算收入预算调整表
单位：万元
	预算科目
	年初预算数
	调整预算数

	一、税收收入
	48532
	44500

	二、非税收入
	87822
	98920

	区级一般公共预算收入合计
	136354
	143420


达川区2021年一般公共财政决算收入明细表
单位：万元
	预算科目
	2021年决算数
	2020年决算数
	增减额
	增减率（%）

	一、税收收入
	48348
	42202
	6146
	14.56

	二、非税收入
	95263
	82893
	12370
	14.92

	三、区级一般公共预算收入
	143611
	125095
	18516
	14.8


2.一般公共预算支出。全区一般公共预算支出年初预算数为420299，完成575095万元，同口径下降13.11%[5]，占调整预算数的100%，年中由于上级转移支付收入和一般债券收入增加，一般公共预算支出对应调增。
全区坚持过“紧日子”，加强财政资金统筹，继续优化支出结构，集中财力支持经济社会发展重点领域和关键环节，为全区经济社会发展提供了有力的资金支持。重点支出执行情况分科目看：一般公共服务支出54362万元，占变动预算数的100%；教育支出112263万元，占变动预算数的100%；社会保障和就业支出103166万元，占变动预算数的100%；卫生健康支出48976万元，占变动预算数的100%；农林水支出124540万元，占变动预算数的100%；住房保障支出36195万元，占变动预算数的100%。
	达川区2021年一般公共预算支出决算明细表[6]

	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	2021决算数
	2020决算数
	增减额
	增减率%

	一般公共服务支出
	54362
	55268
	-906
	-1.63

	公共安全支出
	21731
	21729
	2
	0.01

	教育支出
	112263
	129170
	-16907
	-13.90

	科学技术支出
	664
	3350
	-2686
	-80.18

	文化体育与传媒支出
	6526
	7973
	-1447
	-18.15

	社会保障和就业支出
	103166
	112545
	-9379
	-8.33

	卫生健康支出
	48976
	58724
	-9748
	-16.61

	节能环保支出
	7721
	4581
	3140
	68.54

	城乡社区支出
	13588
	14688
	-1100
	-7.49

	农林水支出
	124540
	137013
	-12473
	-9.10

	交通运输支出
	11381
	14420
	-2097
	-21.07

	资源勘探信息等支出
	993
	1090
	-97
	-8.90

	商业服务业等支出
	1657
	2636
	-979
	-37.14

	金融支出
	80
	170
	-90
	-52.94

	国土海洋气象等支出
	7520
	6918
	602
	8.70

	住房保障支出
	36195
	39603
	-3408
	-8.61

	粮油物资储备支出
	1524
	3801
	-2277
	-59.91

	灾害防治及应急管理
	7113
	5779
	1334
	23.08

	国债还本付息支出
	14061
	13833
	228
	1.65

	预备费
	0
	0
	0
	0

	其他支出
	1002
	28508
	-27506
	-96.49

	债务发行费用支出
	32
	76
	-44
	-57.89

	本年支出合计
	575095
	661875
	-85838
	-13.11


3.地方一般公共预算收支平衡情况。区级一般公共预算收入143611万元，加上上级补助收入434961万元、债券收入38657万元、调入资金70075万元、动用预算稳定调节基金[7]83万元，全区收入总计687387万元。区级一般公共预算支出575095万元，加上上解支出45396万元、债券支出36930万元、预算稳定调节基金191万元，结转下年支出29775万元，全区支出总计687387万元，当年实现收支平衡。
4.区级一般公共预算安排预备费情况。2021年区级一般公共预算年初安排预备费11000万元，主要用于社会保障、应急支出等重要支出领域及其他难以预见的开支，并已列入相关支出科目决算数。
（二）2021年政府性基金预算决算情况
1.政府性基金预算收入。区本级政府性基金收入完成185176万元，占调整预算数的185176万元的100% 。其中：国有土地使用权出让收入166446万元，城市基础设施配套费收入3730万元。
2.政府性基金预算支出。全区政府性基金支出317457万元，其中：文化体育与传媒支出-19万元[8]，社会保障和就业支出473万元，城乡社区支出183203万元，农林水支出586万元，交通运输支出27000万元，其他支出93706万元，债务付息支出12316万元，债务发行费用支出192万元。
	2021年政府性基金预算支出决算表[9]

	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	2021年决算数
	2020年决算数
	增减额
	增减率%

	文化体育与传媒支出
	-19
	86
	-105
	122.09

	社会保障和就业支出
	473
	1245
	-772
	-62.01

	城乡社区支出
	183203
	224607
	41404
	-18.43

	农林水支出
	586
	923
	-337
	-36.51

	交通运输支出
	27000
	
	
	

	其他支出
	93706
	86788
	6918
	7.97

	债务付息
	12316
	9430
	2886
	30.60

	债务发行费用支出
	192
	118
	74
	62.71

	抗疫特别国债安排的支出
	0
	37800
	37800
	-100

	本年支出合计
	317457
	360997
	43540
	-12.06


3.政府性基金收支平衡情况。全年政府性基金收入185176万元，加上专项补助收入2281万元，专项债券收入234750万元，上年结余1万元，全区基金收入总计422208万元。全年政府性基金支出317457万元，加上调出资金70000万元，专项债券支出34750万元，政府性基金年终预算结余1万元[10]，全区基金总支出422208万元，当年实现收支平衡。
（三）2021年国有资本经营预算收支决算情况
1.国有资本收支决算情况。区级国有资本经营收入完成75万元，占预算数的100%，全部调入一般公共预算统筹安排使用。
2.国有资本经营收支平衡情况。国有资本经营总收入75万元，其中：股利、利息收入75万元。国有资本经营预算总支出75万元，全部调入一般公共预算统筹安排使用。
（四）2021年社会保险基金预算收支决算情况
1.社会保险基金预算收入。全区社会保险基金收入实际完成48290万元，占调整预算数48290万元的100%。由于受城乡居民基本养老保险人均缴费标准提高等因素影响，社保基金收入预算数从35511万元调增为48290万元。
2.社会保险基金预算支出。全区社会保险基金支出实际完成25688万元，占调整预算数25688万元的100%。由于受城乡居民基本养老保险待遇提高等因素影响，社保基金支出预算数从25041万元调增为25688万元。
3.社会保险基金收支结余情况。全区社会保险基金收入完成48290万元，全区社会保险基金支出完成25688万元，当年结余22602万元，累计结余58546万元。
（五）2021年财政拨款“三公”经费支出情况。财政拨款“三公”经费支出1626.64万元，比上年1712.79万元下降5.03%。其中：公务接待费462.88万元，比上年626.63万元下降26.13%；公务用车购置及运行维护费1163.76万元，比上年1086.17万元增长7.14%（其中：公务用车购置费83.74万元，主要是区人民法院购置公务执法用车、区公务服务中心及区自然资源局更新公务用车；运行维护费1080.02万元，比上年720.47万元增长49.9%[11]）。
（六）2021年地方政府债务情况
1.债务限额情况。截至2021年底，达川区政府债务限额[12]95.0627亿元，其中：一般债务42.2002亿元，专项债务52.8625亿元。
2.债务余额情况。政府债务余额91.4625亿元，严格控制在我区政府债务限额内，其中：一般债务39.3325亿元，专项债务52.13亿元。限额与余额差值3.6002亿元，未超限额。
3.债务收入情况。达川区债务转贷收入27.3407亿元，其中：再融资债券7.1407亿元（一般债券3.6657亿元，专项债券3.475亿元），新增债券20.2亿元（一般债券0.2亿元，专项债券20亿元）。
4.债务支出（使用）情况。2021年新增政府债券20.2亿元，其中：新增一般债券0.2亿元，新增专项债券20亿元。2021年新增债务收入全部支出完毕，支出率100%。
5.债务还本付息情况。2021年，达川区政府债务还本付息支出合计9.792亿元，其中：还本支出7.1425亿元，付息支出2.6495亿元（一般债务付息支出1.4145亿元，专项债务付息支出1.2350亿元）。
6.债券争取情况。2021年向上争取债券项目135个，债券需求总金额200.9698亿元，实际发行债券金额20.2亿元。
（七）2021年重点支出、重大投资项目资金预算执行情况
1.聚焦民生夯实保障。一是支持教育事业优先发展。2021年全年拨付民生资金14663万元，其中：义务教育贫困生活补助3440万元、农村义务教育营养改善计划4474万元、中职免学费2343、普通高中助学金1828万元等重点领域拨付共计12085万元。二是完善社会保障体系建设。2021年全年拨付民生资金97947万元，其中：低保资金12776万元，优抚资金12,022万元，医疗救助4693万元，居民养老保险20850万元，基本公共卫生服务资金6927万元，预存失地农民社保资金12349万元等重点领域拨付共计 69617万元。三是确保惠农资金拨付到位。2021年全年共计兑付惠农补贴资金13767万元，其中：耕地地力保护补贴9498万元，实际种粮农民一次性补贴1498万元，稻谷补贴1477万元 ，种粮大户补贴123万元，农机购置补贴389万元，雨露计划资金782万元。
2.力保重大项目建设。全区重大项目共计72个，总投资702.8亿元，年度计划投资129.9亿元，财政安排资金58847万元。其中：雷音铺大桥、兴盛街改造工程、千丘大桥、九龙湖大道临江公园、文化馆、博物馆、安置房建设、城区地下水管涵排涝及加固治理等重点项目去年财政预算资金共计31960万元，实际支付31960万元，拨付率100%。
（八）财政预算绩效工作情况。2021年财政预算绩效紧紧围绕“全方位、全过程、全覆盖”开展管理工作。一是通过对全区部门预算所有资金进行绩效目标管理，实现部门整体绩效目标、项目支出绩效目标编制全覆盖。二是指导督促全区所有预算单位开展绩效运行自行监控工作，同时对区住建局、区交运局等12个单位的项目预算纳入财政重点绩效监控范围。三是对所有预算资金开展整体、项目（政策）支出绩效自评价工作，评价范围和资金规模逐渐增大，绩效评价质量不断提升。
1.债券资金使用绩效情况。2021年债券项目全部按照要求报送绩效目标并提交事前绩效评估报告，涉及资金20.2亿元，所有项目开工率100%，支出率100%，项目成本控制在预算内，设计方案变动率≤5%。项目单位定期报送项目建设进度情况，财政部门选取部分项目对专项债券项目建设运营等情况开展现场检查，及时纠偏纠错。
因项目处于建设期，未产出社会效益和经济效益，暂时无法做出相关项目债券资金使用情况的绩效评价。
2.重点支出、重大投资项目资金使用绩效情况。按照全面实施预算绩效管理工作部署并结合各预算单位工作实际，针对2021年度资金开展第三方机构重点绩效评价，部门整体支出绩效评价96个单位，涉及72个区级单位/部门（含学校、中心卫生院等）、24个乡镇（街道），资金336224万元；项目支出绩效评价9个，涵盖环境提升、基础设施、文化体育等民生领域，涉及财政局、交通运输局、环境卫生管理处等8个部门（单位），资金16160万元；财政政策支出绩效评价3个，涵盖医疗卫生、教育助学两大民生领域，涉及平滩镇卫生院、赵家镇中心学校2个部门（单位），资金39万元。根据三方绩效评价评级结果，各重点项目整体上绩效目标较为明确，资金分配较为合理，资金使用效益发挥较为明显。
第三方机构项目支出绩效评价情况表
	序号
	项目单位
	项目名称
	金额（万元）
	三方评价得分级次

	1
	达州市达川区堡子镇人民政府
	财力保障
	105.00
	良

	2
	达州市达川区渡市镇人民政府
	财力保障
	190.00
	良

	3
	达州市达川区财政局
	绩效考评
	160.00
	优

	4
	达州市达川区园林管理处
	园林管护经费
	660.00
	良

	5
	达州市达川区环境卫生管理处
	委托业务费
	6,905.00
	良

	6
	达州市达川区人民政府教育督导室
	经常性教育督导
	80.00
	优

	7
	达州市达川区文化馆
	百场文化惠民下乡演出项目资金
	100.00
	优

	8
	达州市达川区交通运输局
	达川区大树镇九峰村至明星村农村公路提升改善工程
	3838.00
	良

	9
	达州市达川区交通运输局
	达川区江阳乡至达开快速路农村公路提升改善工程
	4122.00
	良


第三方机构财政政策支出绩效评价情况表
	序号
	项目单位
	项目名称
	金额（万元）
	三方评价得分级次

	[bookmark: OLE_LINK2]1
	达州市达川区平滩镇卫生院
	基本公共卫生服务
	10.07
	优

	2
	达州市达川区平滩镇卫生院
	基本药物补助
	5.03
	优

	3
	达川区赵家镇中心学校
	2021年度营养改善计划专项资金
	23.71
	优


二、财政管理与改革的推进情况
一是健全预算绩效管理。紧紧围绕“全方位、全过程、全覆盖”开展预算绩效管理工作，出台《达州市达川区区级预算绩效目标管理办法》等11个绩效管理相关制度，逐步搭建起全过程预算绩效管理体系，确保绩效管理有章可循、有规可依。引入第三方机构对108个预算单位开展部门整体支出绩效评价，对14个项目支出开展项目支出绩效评价，对4个政策开展政策支出绩效评价，不断扩大三方重点绩效评价范围，提升绩效评价质量。二是有力有效推进预算管理一体化建设。全区所有乡镇（街道办）、部门单位、10家商业银行分支机构密切配合，截止2021年底做好预算管理一体化系统上线的前期准备工作。三是加快推进国企改革进程。完成6家区属国企重组，大力开展项目融资工作，为支持全区重点项目建设，缓解财政压力发挥了重要作用。同时印发了《达州市达川区国企改革三年行动实施方案（2020-2022年）重点任务分工清单》，确保改革任务有序推进。
三、相关工作情况
（一）集中精力抓财源，财政综合实力显著增长。一是健全征管机制。积极克服市区财税体制改革和大规模减税降费等多重因素叠加影响，建立税收分析、征收管理、纳税评估、税务稽查“四位一体”征管机制，对重点税源、重点行业、重点税种监控，抓实征缴工作。二是挖掘征管潜力。坚持“依法依规、应减尽减、应收尽收”原则，加大与收入征缴部门的协调力度，形成工作合力，杜绝跑冒滴漏，确保应收尽收。三是提升收入质量。提高非税收入管理水平，落实非税收入稽查、违规处罚和责任追究等监督管理制度，实现抓收既重总量、重增速，又重结构、重质量。全年共征收非税收入95263万元，增加12370万元，增长14.92%。四是加大争取力度。牢固树立全区“一盘棋”思想，对比查找以往年度“向上争取”工作漏洞与盲点，制定出台《达川区2021年筹资工作方案》，明确目标任务，落实单位责任，形成争取合力。争取新增债券资金20.2亿元，较上年增长71.77%，其中：专项债券20亿元，较上年增长97.8%；一般债券0.2亿元。
（二）狠抓落实保重点，内生发展动力显著激发。一是全面落实“积极的财政政策要提质增效、更可持续”要求，继续落实国家、省出台的各项制度性、阶段性、结构性减税降费政策，用政府收入的“减法”来换取企业效益的“加法”和市场活力的“乘法”。二是认真落实全区产业发展部署。全面落实“制造强区”战略，大力支持工业园区建设，争取摆脱对煤炭、传统建材等产业的依赖。支持构建现代农业“3+3+3”产业体系，打造高品质农产品供给地、现代农副产品加工集聚地，推动达川由农业大区向农业强区跨越。全力支持“4+5”现代服务业体系建设，打造五大服务业聚集区，争创全省现代服务业强区。三是全力支持重大项目建设。强化项目资金管理，安排资金58847万元，大力保障九龙湖大道、博物馆、文化馆、临江公园、雷音铺大桥、千丘大桥、兴盛街拓宽、城区地下水管涵排涝及加固治理工程等重点项目建设。
（三）殚智竭力防风险，债务化解能力显著增强。一是坚决落实稳健财政政策。按照“责权利”和“借用还”相统一的原则，严格政府性债务管理，发挥政府债务融资的积极作用，增强财政可持续性。二是严肃执行财经工作纪律。认真贯彻落实中央、省、市有关加强政府性债务管理工作的重大决策部署，牢牢守住不发生区域性债务风险的底线，积极防范化解风险。三是及时公开政府债务情况。规范政府债务借、用、还各个环节，确保政府债务在限额内举借，严格管控债务总额，坚决杜绝违规新增政府债务和隐性债务。2021年化解隐性债务计划6.98亿元，已完成7.51亿元，超额完成目标任务7.6%。政府债务率[14]处于黄色区间，未超过警戒线，债务风险总体可控。四是严格按照中央、省“三保”标准，合理确定我区“三保”保障范围和标准，坚决杜绝脱离财力实际搞过度保障，足额编制“三保”支出预算，并全额纳入预算保障范围。
（四）不遗余力抓监管，资金使用效益显著提高。一是健全预算绩效管理。围绕预算绩效管理的主要内容和环节，完善涵盖绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价管理、评价结果应用等各环节管理流程的绩效管理制度。二是加大财政评审力度。全年已完成预算评审项目376个，送审金额760000万元，审减金额59800万元，综合审减率7.87%。三是强化政府采购监管。加大监管力度，严格审批制度，下达政府采购计划335批次，预算控制金额32075万元，实际采购采购金额29746万元，节约资金2239万元，节支率达7%。四是积极开展监督检查。组织全区所有行政事业单位、村（社区）开展全面自查自纠，抽取50个行政事业单位、60个村（社区）开展重点核查。
（五）凝心聚力强法治，依法行政水平显著提升。一是严格落实文件要求。按照《中华人民共和国预算法》《预算法实施条例》《四川省预算审查监督条例》有关规定，在法定时间内，将预算草案、预算调整方案、预算执行情况、决算报告提交区人大及其常委会审查。二是全面推进信息公开。依法公开区级政府预算草案、执行情况及决算，督促各部门（单位）、乡镇（街道）依法公开部门预决算，主动接受社会对财政预决算的监督，区级各部门（单位）、乡镇（街道）按时公开率达到100%。三是积极办理人大代表建议。全年办理人大建议31件，实现办结率100%，满意率100%，包括区二届七次人代会15件（其中主办件4件、协办件11件），区三届一次人代会代表建议16件（其中主办件8件、协办件8件）。
2021年全区财政总体运行平稳、财税体制改革有序推进，是区委正确领导的结果，是人大监督指导的结果，是全区各部门共同努力的结果。同时，我们也清醒地认识到问题和不足：全市行政区划调整，达川发展再迎挑战，面临人口减少、经济总量下降、产业布局打乱、城市发展空间受限等影响，极大削减我区综合实力；财政收入难达预期，财政增收异常困难，区级一般公共预算收入质量有待提高，土地出让收入预期不佳；财政支出持续增大，财政运行压力倍增，保运转、保民生支出需求大；预算绩效管理工作有待进一步推进，资金使用绩效和财政管理水平有待进一步提高。对于这些问题，我们将认真听取各位代表的建议，采取有效措施逐步加以解决。
主任、各位副主任、各位委员，加强财政运行管理、抓好重大财政政策措施落实，对完成全年经济社会发展目标具有重要意义。我们将在区人大及其常委会的监督和指导下，务实重干，积极进取，用心工作，以优异成绩迎接党的二十大和省第十二次党代会胜利召开！
以上报告，请予审议！














注释说明

【1】“六稳”工作：稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
【2】“六保”工作：保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。
【3】调整预算数：指经过批准的各级预算，在执行中因特殊情况，使原批准的预算方案有所变动时，依法编制预算调整方案，提请本级人民代表大会常务委员会审查和批准后的预算数。我区2021年预算调整方案于2021年12月23日提请区三届人大常委会第二次会议审议通过。
【4】同口径增长：和上一时期、上一年度或历史相比的增长（幅度）。计算公式：同口径增长率=（本期数-同期数）/同期数*100%。
同口径增长：为客观、科学反映年度间财政收支增长变化情况，一般以基期年为基础，将由于财政体制调整、国家收支政策变化等形成的一次性因素和其他不可比因素进行调整后计算的增长比例。
因区划调整影响，基数减少1457万元。同口径增长率为16.15%。
【5】全区一般公共预算支出同口径下降13.11%：2021年公共预算支出科目大多呈下降趋势，主要原因是受达州市“建区扩位”政策影响，我区被划转6个建制乡镇、百节镇部分划转（原木子乡整体划转），支出规模减少。
【6】科学技术支出同口径下降80.18%、节能环保支出同口径增长68.54%、粮油物资储备支出同口径下降59.91%：是由于2021年专项转移支付进行了增减；其他支出同口径下降96.49%：是由于2020年其他支出科目中包含专款（专项债券、革命老区专项转移支付），而2021年不再包含，导致降幅较大。
【7】预算稳定调节基金：预算稳定调节基金是指各级财政通过超收或清理整合结余资金安排的具有储备性质的基金，用于弥补短收年份预算执行的收支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用。
【8】文化旅游体育与传媒支出-19万元：一是由于国家电影事业发展专项支出10万元，二是根据达市财教〔2021〕63号文件，收回以前年度旅游发展基金29万元。
【9】2021年政府性基金支出较上年相比下降12.06个百分点，文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、城乡社区支出、农林水支出均呈下降趋势，原因系是受达州市“建区扩位”政策影响，我区被划转7个乡镇，支出规模减小。
【10】政府性基金结余1万元：达川区2021年年终结算后，由于全市政府性基金收入收舍问题，市级通知将我区政府性基金收入由185175.66万元收舍为185176万元，增加1万元。
【11】公务车辆运行维护费1080.02万元，比上年720.47万元增长49.9%：2021年达川区企事业公务用车进行改革，按照相关文件规定，达川区公务用车运行维护费纳入年初预算，并按标准预算到车辆编制所在单位，因此2021年度公务用车运行维护费较上年有所增长。
【12】政府债务。指各级政府为公益性事业发展举借，需地方政府承担偿还责任的债务。具体包括：经国务院批准纳入政府债务管理的存量债务；通过发行地方政府债券形成的债务；符合国家规定的在建项目后续融资形成，需地方政府承担偿还责任的债务。政府债务分为一般债务和专项债务。一般债务是指项目没有收益、计划偿债来源主要依靠一般公共预算收入的政府债务。专项债务是指项目有一定收益、计划偿债来源依靠项目收益对应的政府性基金或专项收入、能够实现风险内部化的政府债务。
【13】政府债务限额：按照《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》和《四川省政府性债务管理办法》等规定，地方政府债务实行限额管理。区政府在市政府批准的限额内举借债务，并报区人民代表大会或其常委会批准。
【14】政府债务率：指地方政府直接债务余额占当年地方财力的比例。分四个等级，债务余额占当年地方财力的比例在1%-120%为绿色，120%-200%为黄色，200%-300%为橙色，300%以上红色，超过300%将列为风险预警地区。
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